Дело № 5-303-2201/2024
УИД *

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

20 марта 2024 года                                                          г.Нягань ХМАО-Югры

Мировой судья судебного участка №1 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Волкова Л.Г.,
с участием старшего помощника прокурора г.Нягани Хайдаровой М.А., с участием защитника должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении,  Михайлусовой Е.Ю., действующей на основании доверенности № * от 09 января 2024 года,    
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Просветовой Оксаны Васильевны, * года рождения, уроженки *, гражданки РФ,  паспорт *, работающей *, зарегистрированной и проживающей по адресу: ХМАО-Югра, *,  
о совершении правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

У С Т А Н О В И Л:

01 сентября 2023 года Просветова О.В., находясь по адресу: ХМАО-Югра, *, являясь должностным лицом – *, в нарушение требований части 1 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» при привлечении к трудовой деятельности бывшего государственного служащего, *, принятого по трудовому договору № * с 01 сентября 2023 года на работу в качестве инженера 1 категории отдела транспорта, энергетики и связи, занимавшего ранее должность *, без согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
Должностное лицо Просветова О.В., извещенная надлежащим образом, на рассмотрение дела об административном правонарушении не явилась, причин неявки не сообщила, с просьбой об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении не обращался.
В соответствии с частью 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дело может быть рассмотрено в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушениях, в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела. В связи с чем, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствии должностного лица Просветовой О.В.
Защитник должностного лица Просветовой О.В. – Михайлусова Е.В. с постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Просветовой О.В. не согласилась, ее вину не признала, пояснила, что при приеме на работу * у МКП * каких либо сведений о наличии конфликта интересов не имелось, это выяснилось позднее. * при приеме на работу также не предоставил согласия соответствующей комиссии. Просила производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Просветовой О.В. прекратить.               
Старший помощник прокурора г.Нягани Хайдарова М.А. при рассмотрении дела об административном правонарушении поддержала доводы, изложенные в постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении. Просила привлечь Просветову О.В. к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 	
Исследовав материалы дела, выслушав старшего помощника прокурора г.Нягани Хайдарову М.А., защитника Просветовой ОВ. – Михайлусову Е.В.,  мировой судья находит вину должностного лица Просветовой О.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установленной по следующим основаниям.
Согласно пунктов 1 и 5 статьи 7 Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» одним из основных направлений деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции являются проведение единой государственной политики в области противодействия коррупции, а также введение антикоррупционных стандартов, то есть установление для соответствующей области деятельности единой системы запретов, ограничений и дозволений, обеспечивающих предупреждение коррупции в данной области.
В соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
Аналогичные требования закреплены в статье 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации Граждане, замещавшие должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеют право замещать должности в организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Граждане, замещавшие должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязаны при заключении трудовых договоров сообщать работодателю сведения о последнем месте службы.
Работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В целях реализации статьи 12 Федерального закона №273-ФЗ Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2010 года № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» установлено, что гражданин Российской Федерации замещавший должность федеральной государственной службы, включенную в раздел I или раздел II перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 557, или должность федеральной государственной службы, включенную в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем федерального государственного органа в соответствии с разделом III перечня, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 557, в течение двух лет со дня увольнения с федеральной государственной службы: имеет право замещать должности и выполнять работу на условиях гражданско-правового договора в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции по государственному управлению этими организациями входили в должностные (служебные) обязанности федерального государственного служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, установленном Положением о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 года №821.
Указом президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года №557 руководителям федеральных государственных органов предписано утвердить перечень конкретных должностей федеральной государственной службы, в соответствующих федеральных государственных органах, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 №273-ФЗ, пункта 2 названного Указа президента Российской Федерации, приказом министерства внутренних дел Российской Федерации от 16 декабря 2016 №848 утвержден Перечень должностей федеральной государственной службы в Министерстве внутренних дел Российской Федерации и должностей в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, при замещении которых сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации, федеральные государственные гражданские служащие и работники, а также граждане при назначении на должности в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
В соответствии с пунктом 11 раздела 1 приказа Министерства внутренних дел Российской Федерации от 16 декабря 2016 года №848 перечень должностей включены должности всех наименований подразделений по обеспечению безопасности дорожного движения.
В целях единообразного применения статьи 12 Федерального закона №273-ФЗ Министерством труда и социальной зашиты Российской Федерации подготовлены Методические рекомендации по вопросам ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной (муниципальной) службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией от 11 мая 2017 года №18-4/10/П-2943 (далее – Методические рекомендации).
В пункте 2 Методических рекомендаций указано, что контроль за выбором места трудоустройства бывших государственных (муниципальных) служащих необходим в целях недопущения возникновения коллизии публичных и частных интересов, которая может выражаться: в возникновении конфликта интересов при исполнении должностных обязанностей, обусловленного возможностью предоставления выгод и преимуществ для организации, рассматриваемой государственным (муниципальным) служащим в качестве будущего места работы.
Таким образом, положениями статьи 12 Федерального закона №273-ФЗ для работодателя установлен запрет до получения согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов заключать соответствующий трудовой договор с бывшим государственным или муниципальным служащим определенной категории. Указанное ограничение применяется, если отдельные функции государственного (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного служащего и должность государственной службы, которую замещал служащий до расторжения служебного контракта, включена в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Данное в пункте 4 статьи 1 статьи 12 Федерального закона №273-ФЗ понятие «функции государственного, муниципального (административного) управления организацией» является применимым и не содержит исчерпывающего перечня полномочий, отнесенных к функциям государственного управления. 
Надзорными мероприятиями установлено, что * с 09 марта 2022 года по 05 июня 2023 года замещал должность *. Приказом ОМВД России по г.Нягани от 05 июня 2023 года №* л/с * уволен со службы в органах внутренних дел по собственному желанию, в связи с выходом на пенсию за выслугу лет.
Замещаемая ранее * должность федеральной государственной службы включена в Перечень должностей, утверждённый приказом МВД России от 16 декабря 2016 года №848.
На основании приказа от 01 сентября 2023 года №21-к * принят на работу в * на должность инженера 1 категории отдела транспорта, энергетики и связи. В тот же день директором * Просветовой О.В. с ним заключен трудовой договор №* на неопределенный срок.
18 сентября 2023 года * в соответствии с частью 3 статьи 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации и частью 2 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и постановления Правительства Российской Федерации от 21 января 2015 года №29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной гражданской или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации» в адрес * направлено уведомление о заключении трудового договора с * раннее замещавшим должность *.
По информации * * в период замещения должности * осуществлял в отношении * следующие функции: контроль за содержанием улично-дорожной сети в безопасном для движении состоянии, за ее оборудованием, техническими средствами регулирования дорожного движения, контроль за выполнением нормативных требований по обеспечению безопасности движения при проведении работ на улично-дорожной сети и окружающей на ней, а также железнодорожных переездов, выдача предписаний по устранению недостатков, осуществление контроля за их исполнением и составлении административных материалов за неустранение недостатков на проезжей части налагал в пределах своей компетенции административные взыскания на должностных лиц. 
В соответствии с уставом * осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах * и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая обеспечения функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
За период замещения * должности *, им составлено 15 протоколов о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица - *. 
Вышеизложенное свидетельствует о выполнении * в период замещения должности * функций государственного управления в отношении *.
Вместе с тем, * с заявлением о даче согласия на заключение трудового договора с * в порядке части 1 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» в комиссию * по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов не обращался.
Комиссией * 09 ноября 2023 года рассмотрено уведомление * о заключении трудового договора с * и принято решение о том, что замещение бывшим старшим государственным инспектором безопасности дорожного движения отделения технического и дорожного надзора * * на условиях трудового договора должности инженера 1 категории отдела транспорта, энергетики и связи * нарушают требования статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции».
10 ноября 2023 года * проинформировано * о принятом Комиссией решении.
15 декабря 2023 года * уволен из * в порядке перевода в * на должность *.
Учитывая изложенное, * не приняты все зависящие от него меры по исполнению требований законодательства о противодействии коррупции. 
Статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  предусмотрена административная ответственность за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".
В соответствии с частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Должностным лицом, заключившим трудовой договор с бывшим федеральным служащим * в нарушение установленного статьей 12 Федерального закона № 273-ФЗ, статьей 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации порядка является директор * Просветова О.В.
Вина должностного лица Просветовой О.В. в совершении правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается исследованными в ходе рассмотрения материалами дела:
- постановлением о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от 19 февраля 2024 года, в котором указаны время, место и обстоятельства совершенного Просветовой О.В. административного правонарушения. Данный процессуальный документ составлен в соответствии с требованиями статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях уполномоченным должностным лицом, копия постановления вручена 19 февраля 2024 года Просветовой О.В., что подтверждается его подписью в соответствующих графах постановления;
- объяснением Просветовой О.В. от 19 февраля 2024 года, согласно которого * в период с 01 сентября 2023 года по 15 декабря 2023 года состоял в трудовых отношениях с *. На основании приказа №* от 01 сентября 2023 года * принят на работу в * на должность инженера 1 категории отдела транспорта, энергетики и связи. В тот же день директором с ним заключен трудовой договор №* на неопределенный срок. До заключения трудового договора с * ей было известно, что ранее он замещал должность федеральной государственной службы в *, поскольку он являлся *, осуществлял взаимодействие с * в рамках исполнения контрольно-надзорных функций за состоянием улично-дорожной сети *. При заключении трудового договора с * последним согласия комиссии * по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов на заключение трудового договора с * не предоставлялось. 18 сентября 2023 года * в * направило уведомление о заключении трудового договора с * Срок направления указанного уведомления нарушен по причине ненадлежащего выполнения рудовых обязанностей * (уволена в настоящее время), отсутствием должностного контроля за ее деятельностью со стороны руководства учреждения. Также сообщает, что 15 декабря 2023 года с * после поступления заключения комиссии * по соблюдению требований у служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов о том, что замещение им должности в * нарушает требования статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», трудовой договор расторгнут. Вину признает;
- приказом о принятии Просветовой О.В. на работу в должности * с 03 сентября 2018 года;
- срочным трудовым договором № * от 03 сентября 2018 года с * Просветовой О.В.;
- должностной инструкцией * в которой имеется подпись Просветовой О.В.;
- уставом *;
- заключением аттестационной комиссии * по уведомлению * от 01 сентября 2023 года № 3828 о трудоустройстве бывшего * *;
- выпиской из протокола комиссии * по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов от 09 ноября 2023 года, согласно которой комиссия решила, что замещение бывшим * * на условиях трудового договора должности инженера 1 категории, отдела транспорта, энергетики и связи * нарушают требования статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
- должностной инструкцией *, с приложением;
- выпиской из приказа * № * л/с от 10 марта 2022 года о назначении * на должность *;
- выпиской из приказа * № * л/с от 05 июня 2023 года о расторжении (прекращении) контракта и увольнении со службы в органах внутренних дел *;
- рапортом заместителя начальника *от 25 октября 2023 года, в котором он сообщил о том, что за период службы капитаном полиции * составлено 15 административных материалов по части 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица *;        
- Уведомлением * от 01 сентября 2023 года, направленного в адрес * о заключении трудового договора с *, поступившим в *18 сентября 2023 года;          
- трудовым договором №* от 01 сентября 2023 года, заключенного между * и *
- приказом о приеме на работу * на должность инженера 1 категории отдела транспорта и энергетики и связи в *;
- должностной инструкцией инженера 1 категории отдела транспорта и энергетики и связи * в которой имеется подпись * об ознакомлении;
- приказом *№ * от 15 декабря 2023 года о прекращении (расторжении) трудового договора с работником *
Оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что вина должностного лица Просветовой О.В. в совершении правонарушения, полностью доказана.
Мировой судья не принимает во внимание доводы Михайлусовой Е.В. – защитника должностного лица Просветовой О.В. о том, что при приеме на работу * отсутствовали сведения о наличии конфликта интересов, поскольку Просветовой О.В. было известно о составлении * * материалов по делам об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в период его деятельности в * в отношении *. Соответственно, она должна была предполагать о наличии конфликта интересов и потребовать у * при приеме на работу соответствующие документы.              
Действия должностного лица Просветовой О.В. мировой судья квалифицирует по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
При назначении административного наказания должностному лицу Просветовой О.В., мировой судья учитывает характер совершенного ею административного правонарушения.
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, не установлено.
Согласно статьи 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 19.29, статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо Просветову Оксану Васильевну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит перечислению на счет получателя УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры,  л/с 04872D08080),  Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007, счет получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700 Наименование Банка: РКЦ г. Ханты-Мансийска/ УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре БИК 007162163 ОКТМО 71879000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 72011601193010029140, идентификатор  0412365400225003032419170.
Разъяснить о том, что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3, 1.3-1 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса. В тот же срок должна быть предъявлена квитанция об уплате штрафа в канцелярию судебного участка №1 Няганского судебного района ХМАО-Югры.
Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при отсутствии документа (в том числе не предъявлении квитанции в указанные выше сроки мировому судье судебного участка №1 Няганского судебного района ХМАО-Югры), свидетельствующего об уплате административного штрафа, судья направляет постановление с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения. Кроме того, судебный пристав-исполнитель в отношении лица, не уплатившего штраф, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, максимальное наказание по которой предусмотрено в виде административного ареста сроком до 15 суток, либо обязательные работы на срок до 50 часов.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Няганский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью судебного участка №1 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры либо непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу, в течение 10 суток с момента вручения или получении копии постановления.




Мировой судья				                               Л.Г. Волкова
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